Municipio de Salvador do Sul

Estado do Rio Grande do Sul

Oficio n® PMSS 149/2023 Salvador do Sul, 28 de junho de 2023.

Excelentissimo Senhor 2] LI _&JM

Vereador André [nacio Mallmann RECEB\ EM Hb————‘ s
D.D. Presidente da Camara Municipal de Vereadores AS_—
SALVADOR DO SUL/RS Ass\ﬂa‘”'a
e carimbo
arin rc’f‘er {ivo
D'\rvt\ztora o Leg'®'?

Assunto: Apresentacio do Projeto de Lei N” 035/2023.

Senhor Presidente,

Dirigimo-nos a essa Colenda Camara de Vereadores para apresentar o Projeto de Lei
N° 035/2023, que dispde sobre a manipulagdo e/ou transformagdo artesanal de carnes por
acougues. sgougues de minimercados. mercados supermercados ¢ estabelecimentos afins.
casas de carnes. estabelecimentos de comércio varejista de cames in natura </ou

transformadas. no Municipio de Salvador do Sul RS e da outras providéncias.

Trata-se de matéria de relevante imporlﬁncia em relacdo a regulamentar uma
atividade historica e cultural em nosso municipio que é a manipulagdo artesanal de carnes
de gado. porco e frango em nossos agougues ¢ estabelecimentos similares.

A nova legislagado ira regulamentar essa atividade permitindo um melhor controle
sanitario dos estabelecimentos e produtos citados no projeto. bem como garantir a plena
seguranca alimentar dos produtos e dos consumidores. principalmente com o intento de se
preservar a saude dos consumidores. Com certeza essa atividade plenamente
regulamentada por esse projeto ird aumentar a prote¢@o de nossa comunidade em relagéo a
riscos de doengas transmitidas por esse tipo de alimentos.

As normas do estado do Rio Grande do Sul e Federais. em geral possuem
exigéncias que limitam o surgimento de novos empreendimentos de pequeno porte € a
producdo artesanal desses bens de consumo, portanto sdo compativeis apenas para
estabelecimentos de médio e grande porte. impedindo assim o desenvolvimento dessas
nossas pequenas empresas, além de contribuir para que uma quantidade significante de
produtos sem controle sanitario seja colocada no mercado, com sérios riscos a nossa satde

publica.
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Ademais essas exigéncias. federais e estaduais. ndo necessariamente
proporcionardo a qualidade e seguranga dos produtos e sim essa nova regulamentagio
determinardo critérios artesanais de manipulagdo, higiene e de limpeza, para que o produto
a ser produzido obedega aos critérios dessa norma para ser comercializado com seguranca
aos consumidores.

Assim essa nova lei, tem por principio, a preservagdo da saude humana e ao mesmo
tempo ndo implicar obstaculos para a regularizagdo dos nossos e novos empreendimentos
nessa drea ¢ preservar os aspectos tradicionais e culturais dos nossos £0stos e temperos.

Na expectativa de contar com a compreensio e o apoio desse Legislativo na
aprovagao deste Projeto de Lei subscreve.

Atenciosamente,

Marco Aurélio Eckert

Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N2 035 DE 28 DE JUNHO DE 2023.

Dispée sobre a manipulagdo e/ou
transformacdo artesanal de carnes por
agougues, acougues de minimercados,
mercados supermercados e
estabelecimentos afins, casas de
carnes, estabelecimentos de comércio
varegjista de carnes in natura e/ou
transformadas, no Municipio de
Salvador do Sul RS e da outras
providéncias.

Art. 1¢ Esta Lel estabelece regramento sobre a manipulagio e/ou transformagdo artesanal de carnes por
acougues, acougues de minimercados, mercados supermercados e estabelecimentos afins, casas de carnes,
estabelecimentos de comércio varejista de carnes in natura e/ou transformadas no Municipie de Salvador
do Sul.

Art. 2¢ Considera-se agougue, acougue de minimercados, mercados supermercados e estabelecimentos
afins, casas de carnes, casa de carnes e estabelecimento de comércio varejista de carnes in natura o
estabelecimento dotado de instalacBes completas e equipamentos adequados para desossa, manipulagdo,
transformacio artesanal e comercializacdo no balcdo para o consumidor final.

Paragrafo Unico. As instalagdes de que trata o caput deste artigo deverdo ser compativeis com o volume
didrio de produgdo.

Art. 32 A produgéo oriunda dos estabelecimentos de que trata esta Lei deverd contemplar a capacidade de
comercializacdo de produtes no horario de funcionamento didrio da empresa.

Art. 42 Para efeitos desta Lei, entende-se por transformagdo artesanal/manipulacdo o processo de
transformacdo de carne in natura resfriada, caracterizado por auséncia de linha de producdo, sem a

utilizagdo de aditivos ou substancias gue tenham por objetivo aumentar o tempo de comercializagdo.

Paragrafo Unico. Somiente serd permitida a abertura de embalagens de aves e seus miudos, para a
manipulagdo artesanal, conforme previsto no caput deste artigo.

Art. 52 S3o considerados produtos de manipulacae e/ou transformagao artesanal:
| - almondegas & hamburgueres;

If - carnes temperadas;

Il - carnes recheadas;

IV - guibes;

V - bifes enrolados;

Av. Duque de Caxias, 422, CEP 95750-000 - Caixa Postal 29
Centro-SALVADOR DO SUL -RS
Fone: (51) 3638-1221
www.salvadordosul.rs.gov.br



Municipio de Salbador do Sul

Estado do Rio Grande do Sul

VI - bifes empanados;
Vil - miudos temperados;

VIl - carne moida; e

IX - carne in natura e miudos de qualguer espécie que tenham sofrido gualguer manipulagdo ou
transformacao.

§1° N3o sdo permitidos para a manipulacao artesanal 0% espetinhos, as carnes defumadas, salgadas e
dessecadas e os embutidos, os quais somente serdo autorizados mediante registro da empresa e dos
produtos no Sistema de inspecdo Municipal (S.1.M).

§29 F proibido o congelamento do produto manipulado/artesanal.

Art. 62 Somente podem ser adicionados como ingredientes aos produtos carneos artesanais sal (cloreto de
sédio), aglicar, vinagre, leite, ovos integrais desidratados, condimentos pures de origem vegetal e corantes
naturais.

§1° N3o @ permitido o uso de ovos e de leite in natura para a manipulacdo artesanal.

§2° Sao permitidos corantes de origem vegetal tais como acafrdo (Crocus sativus L), curcuma (Curcuma
longa L. e Curcuma tinctoria), cenoura (Daucus carota L.), urucum (Bixa orelana), entre outros

§32 Podem ser utilizados condimentos tais como alho, canela, cebola, cravo, cominho, coentro, gengibre,
louro, manjerona, menta, noz moscada, pimentas (preta, branca, vermelha, caiana, malagueta, pimentao),
péaprica, salva (salvia), tomilho, hortela, entre outros.

Art. 79 Na fabricacdo de produtos de transfoarmagac artesanal, é proibida a utilizagdo de carne
mecanicamente separada (CMS), sal de cura (nitrito e nitrato) e proteina ndo carnica.

Art, 82 Todos os produtos de origem animal devem ser procedentes de estabelecimentos registrados no
érgio competente da Agricultura, ndo sendo permitido o descongelamento de cortes congelados ou o
congelamento de cortes resfriados, nem o abate de animais.

Art. 99 Todos os produtos derivados do processo de transformagao artesanal devem ser acondicionados em
equipamentos de frio, com temperatura de 0 a 42 C, imediatamente apds seu preparo, para exposicdo e
venda a granel

Paragrafo Unico. Ndo & permitido embalar, na auséncia do consumidor, produtos de transformacgdo
artesanal.

Art. 10. O estabelecimento, para fins de fiscalizagdo, devera ter no local um responsavel com curso de Boas
Praticas de Manipula¢do de Alimentos vigente, que podera ser o proprietario ou um funcionario registrado.

Av. Duque de Caxias, 422, CEP 95750-000 - Caixa Postal 29
Centro-SALVADOR DO SUL -RS
Fone: (51) 3638-1221
www.salvadordosul.rs.gov.br



Municipio de Salbador do Sul

Estado do Rio Grande do Sul

Art. 11. Os agougues, casas de carnes e estabelecimentos de comércio varejista de carnes in natura e/ou
transformadas deverdo satisfazer as condigGes bésicas comuns como seguem:;

| - as paredes e separacdes devem ser revestidas com material liso ou impermeabilizadas e construidas para
facilitar a higienizagao;

Il - os pisos devem ser impermeabilizados com material resistente e de facil higienizacdo, construidos de
forma a facilitar a coleta das dguas residuais e a sua drenagem;

Il - as janelas, portas € demais aberturas devem ser construidas e protegidas de forma a prevenir a entrada
de vetores e pragas e evitar 0 acumulo de sujidades;

IV - os ralos devem ser de facil higienizacdo com tampa escamoteavel e sifonados;
V - deve haver |uz natural ou artificial e ventilagdo adequada em todas as dependéncias;

VI - as superficies em contato com alimentos devem ser lisas, integras, impermeaveis, resistentes a
corrosdo, de facil higienizacdo e de material ndo contaminante;

VIl - equipamentos, utensilios, bancadas e demais superficies que entrem em contato com os alimentos
devem ser lavadas e desinfetadas a fim de prevenir a contaminagdo cruzada;

VIIl - os caletores de residuos devem ter tampas de aclonamento ndo manual e ser em nimera e volume
adequado, de acordo com a capacidade de processamento do estabelecimento; e

IX - o fluxo de processamento deve ser ordenado, de maneira a evitar a contaminagdo cruzada do produto.

§19 E vedada a comunicacdo direta das dependéncias e locais onde se encontram alimentos com sanitarios
e locais de moradia, P

§2¢2 Deve ser instalado ao lado do local de producdo lavatério para higienizacdo das méaos, provide de sabdo
antisséptico liquido, papel toalha e de tubulacbes devidamente sifonadas que levem as dguas residuais aos
condutos de escoamento,

§32 Ndo € permitido o uso de toalhas de tecido.

§4¢ Havendo a utilizacio de toalhas de papel, devera haver, em numero suficiente, porta-toalhas e
recipientes coletores com tampa de acienamento ndo manual.

§52 E proibida a deposic3o de aventais sobre mesas, equipamentos e outros, bem como a circulagao dos
funcionarios, portando aventais, em sanitdrios.

Art, 12. Os equipamenitos destinados ao processo de transformacdo artesanal devem ser de uso exclusivo
para tal fim, estar em bom estado de conservagdo, sem sinais de avarias ou oxidagdo, sendo proibido o uso
de materiais em made!ra.
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Art. 13. Alem das demais disposicées j& constantes e aplicaveis nesta Lei, os agougues, casas de carnes e
estabelecimentos de comércio varejista de carnes in natura e/ou transformadas devem possuir:

| - ganchos de material inoxidavel, indcuo e intacto para sustentar a carne quando utilizados na desossa,
bem como no acondicionamento em equipamentos de frio ou balcdes frigorificos; e

Il - balces frigorificos providos de portas apropriadas, mantidas obrigateriamente fechadas.,

Art. 14. E proibido nos acougues, casas de carnes e estabelecimentos de comércio varejista de carnes in
natura e/ou transformadas:

|- 0 uso de machadinha;

I- o abate de animais;
il - a permanéncia de carnes na barra além do tempo minimo necessario para proceder a desossa: e

IV - a venda de carnes exoticas, suinas, bovinas, bubalinas, ovinas, pescados, aves e derivados gue nao
tenham side provenientes de estabelecimentos submetidos 3 inspecdo pela autoridade sanitaria
competente, sob pena de apreensio e multa

Art. 15. A autoridade sanitdria poderd, a gualquer momente, interromper o processo de transformacdo,
quando as condigdes de autorizagdo ndo estiverem sendo observadas no local.

Art. 16. O descumprimento do disposto nesta Lei ensejard a autuagdo do estabelecimento e a apreensdo e
inutilizagdo das carnes preparadas, transformadas efou temperadas e, em caso de reincidéncia, a
interdicdo do estabelecimento, sem prejuizo das demais penalidades fixadas na legislacdo municipal,
estadual e federal pertinente.

Art.17. Por se tratar de produgdo artesanal, e em velumes compativeis com a comercializacdo apenas para
o dia da produgdo, fica proibide a armazenagem e/ou comercializa¢do para o dia seguinte, ou seja, o
produto que ndo fol devidamente comercializado no dia da producio deve ser descartado para consumo
humano.

Art. 18. Os estabelecimentos que ja se encontrarem instalados e funcionando anteriormente a data da
publicacdo desta Lei e que ndo puderem atender integralmente as suas disposi¢des terdo um prazo de até
seis meses para se adequarem a essa lei.

Art. 19. A verificacdo das condi¢bes do estabelecimento bem como das atividades dessa lei estaré a cargo
da Secretaria Municipal de Saude, Agdo social e Habitac3o, através da Vigilancia Sanitdria Municipal.

Art. 20. As possiveis medidas administrativas ao descumprimento dessa lei seguirdo de acordo com a
legislagdo sanitaria em vigor, através do processo administrativo sanitario.

Art. 21. O Poder Executivo editard os atos necessarios com vistas a regulamentacdo do disposto nesta Lei
através de um decreto.
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suplementadas se necessario.
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conta de dotages orcamentérias proprias,

Art.23. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo,

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE SALVADOR DO SUL, 28 DE JUNHO DE 2023.

SARA MUN, DE SALVADQR DO SRJ'.‘ _

2 OVADO EM -

VOTOS FAVORAYELS
VOTOS CONTRARIOB

)
N2
_'(_L____ A3STENGOES,
.*-/Q.M ﬁ-——“‘(r

e rinio

MARCO AURELIO ECKERT

Prefeito Municipal

VA

PREFEITO MUNICIPAT—" |
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MEMORANDO INTERNO

De Contabilidade

Para Gabinete do Prefeito
Salvador do Sul, RS, 29 de junho de 2023.

Excelentissimo Senhor

Prefeito MARCO AURELIO ECKERT
Prefeito Municipal

SALVADOR DO SUL/RS

Assunto: Projeto de lei 035/2023- Impacto financeiro

Conforme artigo 16 da Lei Complementar n° 101/2000 estd dispensada a
demonstragdo da estimativa do impacto financeiro no projeto de lei 035/2023 uma vez que esta

a¢do governamental ndo acarretard em aumento de despesa para o Municipio.

. IF
Solange Schitz
Contadora
CRCRS-081974/0-6



Estado do Rio Grande do Sul
Camara Municipal de Salvador do Sul

Parecer AJ/CMVSS n2 31/2023 Salvador do Sul, 03 de julho de 2023.

PARECER DE ADMISSIBILIDADE

Projeto de Lei n® 035, de 28 de junho de 2023 - Disp6e sobre a manipulagao e/ou
transformacao artesanal de carnes por agougues, agougues de minimercados,
mercados, supermercados e estabelecimentos afins, casas de carnes,
estabelecimentos de comercio varejista de carnes in natura e/ou transformadas,
no Municipio de Salvador do Sul-RS e dd outras providéncias.

Senhores Vereadores:

Proveniente do Poder Executivo, o Projeto de Lei em questdo dispde sobre a manipulagao
e/ou transformacdo artesanal de carnes por agougues, agougues de minimercados, mercados,
supermercados e estabelecimentos afins, casas de carnes, estabelecimentos de comeércio
varejista de carnes in natura e/ou transformadas, no Municipio de Salvador do Sul-RS e da outras

providéncias.

No oficio de encaminhamento (n2 149/2023), o Executivo justifica a apresentacdo deste

Projeto de Lei nos seguintes termos:

000 — Salvador do Sul — RS Fone: (51) 3638-1221 Ramal:2010u 3638-2241
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O PL vem acompanhado do oficio de encaminhamento n? 149/2023 e de Memorando
Interno encaminhado pela Contabilidade ao Gabinete do Prefeito Municipal, datado de 29 de
junho de 2023 e firmado pela contadora Solange Schiitz, esclarecendo o seguinte:

&

i - ; -1221 Ramal: 2010u 3638-2241
Av. Dugue de Caxias, 422 — Centro — CEP 95750-000 — Salvador do Sul — RS Fone: (51) 3638-12
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MEMORANDGO INT ey

e Contabilidade

Para Gabinete do Prefejio

Prefeito MARCO ALREL O Fi IR
Prefeito Municipul

SALVADOR DO SI RS

ssunie Projero e lei 0283022 gt finaneelro

Conforme artign 16 dga e ( omplementar i 1012000 est dispensady 4
demaottsiragdo da estimativa do mito linancerro no projetale [er 135 2023 uma ver Que exta
GO gOVernamental nie ucarretiry o I G Sespesa pani O Vaiicing

Eo relatorio, passa-se a analisar a mateéria.

A Constituicdo Federal de 1988, no artigo 23, incisos Il, V| e VIll, confere ao Municipio
competéncia para cuidar da saude publica, proteger o meio ambiente, fomentar a produgdo
agropecuaria e organizar o abastecimento alimentar.

Nesse mesmo diapasdo, existe a justificativa e a possibilidade de que o Municipio venha
a legislar sobre tais temas, conforme expressamente autorizado no artigo 12 da Lej ne 7.889/89,
que dispoe sobre os procedimentos de inspecdo sanitaria e industrial dos produtos de origem

Além disso, o artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal de 1988, estabelece que o
Municipio possui competéncia legislativa para cuidar de assuntos de interesse local, razio por

- : -1221 Ramal: 201ou 3638-2241
ias, 422 — Centro — CEP 95750-000 — Salvador do Sul — RS Fone: (_51) 3638
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que tema relacionado ao abastecimento alimentar e a protecdo a saude da populacdo se insere

no rol de competéncia da municipalidade.

Por sua vez, a Lei Organica do Municipio reproduz a diretriz constitucional, ao dispor no
art. 82 sobre a competéncia deste ente federativo para dispor sobre matérias de interesse local
(1) e fomentar a producdo agropecuaria e demais atividades econémicas, inclusive a artesanal
(X).

Nesse sentido, pertinente o que leciona Hely Lopes Meirelles, vejamos:

“Nos aspectos de interesse local cabe ao Municipio legislar suplementarmente
a legislacao federal e estadual (CF, art. 30, | e Il), remanescendo-lhe a politica
sanitaria local em todos os assuntos de seu interesse, concernentes a higiene da
cidade e ao abastecimento de sua populagdo (CF, art. 30, VII).

Para tanto, o Municipio dispoe do poder de policia necessario a fiscalizagao sanitaria das
coisas e locais, publicos ou particulares, que devam manter-se higienizados, em beneficio da
salubridade coletiva, podendo impor as sancoes cabiveis, na forma regulamentar.

Neste aspecto, cabe ao Municipio desdobrar o conteddo de normas ja existentes em
ambito federal ou estadual, adequando-as a realidade local e possibilitando sua aplicagdo, ou
ainda, suprir a auséncia ou omissdo de tais normas.

No gue tange a iniciativa de lei, ressalta-se que o Executivo, em consonancia com 0s
principios da legalidade e legitimidade, gerencia a maquina estatal, promovendo agdes voltadas
para o desenvolvimento e melhoria da sociedade.

Assim, incumbe ao Chefe do Poder Executivo, no exercicio de sua atribuicdao tipica de
gerenciar o aparelho estatal, criar e desenvolver programas de governo, conforme art. 61, § 1°,
ll, “e”, da Constituicdo Federal.

Em vista disso, a proposta esta dentro da competéncia constitucional do ente municipal,
possui oportunidade e conveniéncia, ndo apresentando, assim, nenhum obice de natureza legal
ou constitucional.

No que diz respeito ao conteudo material do PL em questdo, nota-se que a proposigao e
adequada na medida em que visa regulamentar uma atividade historica e cultural do Municipio,
que € a manipulacdo de carnes de gado, porco e frango em agougues ou estabelecimentos

()

_ Centro — CEP 95750-000 — Salvador do Sul — RS Fone: (51 ) 3638-1221 Ramal: 2010u 3638-2241

ias, 422 :
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E-mails: camarasalvadorsu
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similares objetivando-se garantir a populacdo a qualidade dos produtos de origem animal que
sejam produzidos e possam ser comercializados no Municipio.

Por outro lado, no tocante a analise da legalidade a luz da Lei de Responsabilidade Fiscal,
consoante Memorando Interno firmado pela Contadora do Municipio, Solange Schitz, esta acdo
governamental ndao acarretara aumento de despesa para o Municipio.

Em vista disso, a proposta estd dentro da competéncia constitucional do ente municipal,
possui oportunidade e conveniéncia, ndo apresentando, assim, nenhum ébice de natureza legal
ou constitucional.

Assim, a par das consideragdes expostas e do quanto consta nos documentos enviados a
esta casa juntamente com o PL em aprego, opina-se pela possibilidade juridica da tramitacao,
discussdo e votagdo do Projeto de Lei ora examinado.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plenario desta Casa

Legislativa. C}
{ ——
J R

VANESSA REICHERT
Assessora Juridica
OAB/RS 87.371
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

Parecer N° 036/2023
Projeto de Lei N° 035/2023

PROJETO DE LEI N° 035/2023 de 28 de junho de 2023 - Dispde sobre a
manipulagao e/ou transformagao artesanal de carnes por agougues, agougues de
minimercados, mercados, supermercados e estabelecimentos afins, casas de
carnes, estabelecimentos de comércio varejista de carnes in natura elou
transformadas, no Municipio de Salvador do Sul — RS e da outras providéncias.

A Comissao de Constituicao e Justiga examinou o projeto eém tela, deliberando,
por &) unanimidade ( ) maioria (¥ ) a sua aprovagao () asua rejeicao, por entender

a matéria perfeitamente constitucional e de conformidade com o interesse publico.

SALVADOR DO SUL, 03 DE JULHO DE 2023.

Sequem as assinaturas dos membros da CCJ:

]
ELAIDE PETRY LOFF - Presidente — "%ﬁlﬁj& % . f);

MARCIEL VENDELINO RHODEN — Relator — / L -

CRISTIAN EUGENIO MUXFELDT - Membro - /{M(

Av. Duque de Caxias, 422 — Centro — CEP 95750-000 — Salvador do Sul - RS Fone: (_51) 3638-1221 Ramal:2010u 3638-2241
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Estado do Rio Grande do Sul
CAmara Municipal de Salvador do Sul

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
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Projeto de Lei N° 035/2023

PROJETO DE LEl N° 035/2023 de 28 de junho de 2023 - Dispde sobre a
manipulagao elou transformacao artesanal de carnes por agougues, acougues de
minimercados, mercados, supermercados e estabelecimentos afins, casas de
carnes, estabelecimentos de comeércio varejista de carnes in natura elou
transformadas, no Municipio de Salvador do Sul -RS e da outras providéncias.

A Comissao de Constituicao e Justica examinou o projeto em tela, deliberando,
por (X) unanimidade () maioria (\)asua aprovacgao () asua rejeicao, por entender

a matéria perfeitamente constitucional e de conformidade com o interesse publico.

SALVADOR DO SUL, 03 DE JULHO DE 2023.
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